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ОБЛАСНА ПРОГРАМА

«Комплексна програма розвитку фізичної культури та спорту Львівщини на 2021 – 2025 роки»

1. Визначення проблеми
Комплексна програма розвитку фізичної культури та спорту Львівщини на 2021 – 2025 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до законів України «Про фізичну культуру і спорт», «Про місцеві державні адміністрації», Стратегічної цілі 2 «Якість життя» (2.1. Здоров’я населення, 2.2. Інклюзивне суспільство) та Стратегічної цілі 5 «Туристична привабливість» (5.1. Підвищення атракційності та інфраструктурного забезпечення туризму, курортів, оздоровлення, спорту та рекреації) Стратегії розвитку Львівської області на період 2021 – 2027 років, а також відповідно до Указів Президента України від 09.02.2016 № 42/2016 «Про Національну стратегію з оздоровчої рухової активності в Україні на період до 2025 року «Рухова активність – здоровий спосіб життя – здорова нація» та від 17.12.2020 № 574/2020 «Про започаткування соціального проєкту «Активні парки – локації здорової України», постанови Кабінету Міністрів України від 04.11.2020 № 1089 «Про затвердження Стратегії розвитку фізичної культури та спорту на період до 2028 року».
До фізкультурно-оздоровчої та спортивної діяльності у Львівській області залучено понад 380 тис. осіб, що складає біля 15,2% від загальної кількості населення області (у розвинутих країнах цей показник складає понад 30%).

У 73 дитячо-юнацьких спортивних школах займаються понад 24,5 тис. дітей (близько 10,7% від загальної чисельності населення Львівщини у віковому сегменті 6-18 років).
Реалізація державної політики у сфері фізичної культури та спорту у Львівській області впродовж останніх років зумовила позитивні зміни, зокрема покращення матеріально-технічної бази фізкультурно-спортивного руху.
За період реалізації обласної Комплексної програми розвитку фізичної культури та спорту Львівщини у 2019 – 2020 роках облаштовано 103 спортивні майданчики, з них 36 – зі штучним (трав'яним) покриттям, 7 – з наливним покриттям, 60 – з тренажерним обладнанням. Це дозволило забезпечити належні умови для занять фізичною культурою та спортом близько 60-ти тисячам осіб  у 98-ми населених пунктах, що складає близько 15% населення цих територій та створює умови для нарощування даного показника.
Проте стан матеріально-технічної бази сфери фізичної культури і спорту за місцем проживання, навчання та в місцях масового відпочинку населення області потребує подальшого покращення. Рівень забезпечення населення, зокрема сільського, сучасними спортивними майданчиками (із розрахунку на 10 тис. осіб) у 5 - 6 разів нижчий від європейських стандартів. При цьому понад 70 відсотків існуючих спортивних споруд, розташованих на території області, не відповідають сучасним вимогам і потребують оновлення. 
Гостро також стоїть питання налагодження системи належного кадрового забезпечення галузі як у кількісних, так і в якісних показниках.
Потребує активної популяризації:

      - систематична фізична активність і масові змагання серед населення всіх вікових і галузевих категорій; 

       - розвиток інклюзивного підходу до фізичної активності шляхом підготовки та залучення тренерів-інструкторів і реабілітологів з  індивідуальним підходом до кожного – від дитини до воїна, що отримав інвалідність унаслідок поранення;
       - реалізація комплексної кампанії соціальної реклами, яка формує нову культуру турботи про здоров’я шляхом використання фізичної активності в органічному поєднанні з іншими складовими здорового життя;

       - формування інституту спортивних волонтерів для організації і проведення масових змагань на місцевому та національному рівнях;

       - співпраця з місцевими органами влади, з метою стимулювання розвитку транспортних зв’язків у регіонах та гарантування доступу мешканців віддалених сільських районів до базової спортивної інфраструктури.
РИЗИКИ: низький рівень платоспроможності населення, недостатня кількість кваліфікованих кадрів, недостатня матеріально-технічна база галузі фізичної культури і спорту, відсутність чітко сформульованих державою механізмів та інструментів розвитку галузі, погіршення демографічної та соціокультурної ситуації в країні, занадто швидкі темпи змін світових трендів, низька привабливість ринку для світових брендів тощо.

2. Мета Програми. Завдання і заходи
Метою Програми є:
- створення необхідних соціально-економічних, нормативно-правових, організаційно-технічних умов для здійснення заходів щодо розвитку фізичної культури та спорту у Львівській області;
- зміцнення здоров’я населення шляхом створення умов для організації занять фізичною культурою і спортом у місцях проживання, масового відпочинку та навчання, формування серед населення навичок ведення здорового способу життя, організація змістовного дозвілля, профілактика правопорушень, шкідливих звичок тощо;
- покращення стану матеріально-технічної бази збірних команд області з олімпійських та неолімпійських видів спорту; 
- збільшення кількості учасників міжнародних змагань класу А і Б – представників Львівщини, у тому числі проведення таких заходів на території області тощо. Створення належних умов спортсменам – членам національних збірних команд України та їхнім тренерам для підготовки до офіційних міжнародних змагань;
- створення сприятливих умов для реалізації на Львівщині професійного потенціалу дитячо-юнацьких тренерів з видів спорту;
- сприяння розвитку спортивної інфраструктури області, утвердження авторитету Львівщини в Україні та за її межами;
- розвиток соціальної реклами, яка формує культуру турботи про здоров’я шляхом використання фізичної активності;

- сприяння появі масової моди на рухову активність та спорт, відвідування

спортивних подій, споживання спортивних послуг, у тому числі і на телебаченні.
Реалізації мети Програми сприятимуть Завдання і заходи:
1. Облаштування  спортивних майданчиків.

2. Спортивні іміджеві проєкти змагань, які внесені до календарних планів національних та міжнародних федерацій і виконують функцію «спортивної візитівки Львівщини» і мають на меті розвиток механізмів державно-приватного партнерства.
3. Розвиток спортивної медицини та відновного лікування.

4. Проведення обласних просвітницьких кампаній за різними напрямами («Успіх, який мотивує», «Спорт на карантині», «Інфраструктурний прогрес», «Збірні команди Львівщини», «Люди спорту Львівщини», «Спорт як стиль життя» тощо).
5. Створення належних умов спортсменам – членам національних збірних команд України та їхнім тренерам для підготовки до офіційних міжнародних змагань, Олімпійських, Паралімпійських, Дефлімпійських, Всесвітніх ігор та універсіад (грошові винагороди тощо).

6. Створення сприятливих умов для реалізації на Львівщині професійного потенціалу дитячо-юнацьких тренерів з олімпійських та неолімпійських видів спорту (грошові винагороди тощо). 

7. Покращення стану матеріально-технічної бази збірних команд області з олімпійських видів спорту (забезпечення інвентарем, обладнанням провідних спортсменів області з видів спорту).

8. Покращення стану матеріально-технічної бази збірних команд області з неолімпійських видів спорту (забезпечення інвентарем, обладнанням провідних спортсменів області з видів спорту). 

9. Модернізація / розвиток мережі спортивних споруд.

10. Розвиток фізичної культури та спорту в сільській місцевості.

11. Соціальна інклюзія та інтеграція осіб з інвалідністю засобами фізичного виховання, рухової активності й адаптивного спорту (організація та проведення фізкультурно-оздоровчих і спортивно-масових заходів серед осіб з інвалідністю).

12. Фізкультурно-спортивна реабілітація учасників АТО/ООС (організація та проведення заходів із фізкультурно-спортивної реабілітації учасників АТО/ООС).

3. Відповідальні виконавці Програми
Відповідальним виконавцем Програми є управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації. 
Учасники Програми: департамент внутрішньої та інформаційної політики, департамент соціального захисту населення, департамент освіти і науки Львівської обласної державної адміністрації, Львівський обласний центр фізичного здоров’я населення  «Спорт для всіх», регіональний центр фізичної культури і спорту інвалідів «Інваспорт», Львівська школа вищої спортивної майстерності,  Львівське обласне відділення Національного олімпійського комітету України, Львівське обласне відділення Комітету з фізичного виховання та спорту Міністерства освіти і науки України, Львівська територіальна організація Всеукраїнського  фізкультурно-спортивного товариства  «Колос», Львівська обласна організація фізкультурно-спортивного товариства «Динамо» України, обласні федерації з видів спорту, райдержадміністрації, органи місцевого самоврядування, районні ради, комунальні установи обласної ради.

Відповідальними виконавцями в частині забезпечення виконання робіт з облаштування спортивних майданчиків, а саме: облаштування основ майданчиків, огорожі, освітлення, благоустрою прилеглої території, відповідно до визначених технічних вимог, виготовлення проєктно-кошторисної документації, відведення земельної ділянки, доставка та монтаж тренажерного обладнання, частково (для майданчиків, де передбачено заміну штучного покриття) придбання покриття, є балансоутримувачі споруд – міські, сільські, селищні ради, районні ради та комунальні установи обласної ради.
4. Фінансування Програми
4.1. Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів обласного бюджету, державного бюджету, місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 
4.2. Головним розпорядником коштів є управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації.
4.3. Перерахування коштів з обласного бюджету здійснюється на підставі заявок головного розпорядника коштів щодо їх потреби, у межах затверджених обсягів видатків на цю мету в обласному бюджеті, з урахуванням обсягів виконаних робіт, співфінансування з місцевих бюджетів та помісячного розпису.
4.4. Складання і подання фінансової звітності про використання коштів здійснюється в установленому законодавством порядку. Контроль за цільовим та ефективним використанням коштів покладається на головних розпорядників коштів, органи місцевого самоврядування, замовника та виконавців робіт.
4.5. Інформація про використання коштів та виконані роботи в розрізі об’єктів, за необхідності – надання копій підтверджувальних документів, подається замовниками робіт до управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації за встановленою формою в тижневий термін після закінчення звітного місяця.
4.6. Управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації подає зведену інформацію в розрізі об’єктів і територій департаменту фінансів обласної державної адміністрації і профільній комісії Львівської обласної ради до 15 числа після закінчення звітного місяця та щоквартально – Львівській обласній раді.
4.7. Передбачені в обласному бюджеті кошти спрямовуються у вигляді субвенцій місцевим бюджетам і комунальним установам обласної ради для придбання та постачання покриття; компонентів, необхідних для його монтажу; на монтаж покриття на підготовленій основі та на тренажерне обладнання для відкритих спортивних майданчиків за умови повного виконання робіт, зазначених у пункті 5.3.2 розділу 5 цієї Програми; на співфінансування будівництва об’єктів спортивної інфраструктури, які фінансуються з державного бюджету, та на модернізацію спортивних споруд, проєктування та будівництво нових об’єктів, у тому числі плавальних басейнів, льодових арен, мультифункціональних майданчиків тощо.
4.8 Обсяги видатків, необхідних для виконання Програми, визначаються щороку, з урахуванням можливостей обласного, державного та інших місцевих бюджетів. 
Щорічно Програма доповнюється Переліком завдань, заходів та показників Комплексної програми розвитку фізичної культури та спорту на 2021 – 2025 роки на відповідний рік, конкретними обсягами фінансування, у межах бюджетних призначень, що затверджується сесією обласної ради.
5. Координація, контроль та порядок виконання Програми
5.1 Контроль за реалізацією Програми здійснюють: управління фізичної підготовки та спорту обласної державної адміністрації, районні державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, профільна комісія Львівської обласної ради.
Відповідальність за реалізацію Програми, у тому числі в частині моніторингу за ходом виконання і дотримання графіка робіт з облаштування спортивних споруд, покладається на районні державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації.
5.2. Виконання пунктів 1 та 9 переліку завдань і заходів Програми         (додаток 3) здійснюється за таким порядком:

5.2.1. Районні державні адміністрації, районні ради, виконавчі органи міських, сільських, селищних рад, комунальні установи обласної ради в 30-денний термін після затвердження Програми сесією обласної ради або визначення показників фінансування на наступний бюджетний рік скеровують до управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації свої пропозиції щодо формування переліку місць облаштування спортивних майданчиків / споруд, які подаються на погодження відповідній профільній комісії обласної ради.
Критеріями внесення до переліку об’єктів є:
- щільність населення на відповідній адміністративно-територіальній одиниці області;
-  наявність осередку фізичної культури та спорту, загальноосвітнього навчального закладу, дитячо-юнацької спортивної школи, центру фізичного здоров’я населення «Спорт для всіх», облаштованих місць масового відпочинку населення та проживання громадян;
- доступність земельної ділянки, на якій встановлюється майданчик / споруда;
- забезпечення співфінансування з місцевих бюджетів та інших джерел, не заборонених законодавством, для проведення робіт (гарантійні листи на співфінансування Програми та відведення земельної ділянки для облаштування майданчика).
5.2.2. Перелік напрямів (завдань, заходів) використання бюджетних коштів та зміни до них з визначеним обсягом фінансування щорічно затверджуються рішенням ради, що приймається на пленарних засіданнях сесії обласної ради.
5.2.3. Управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації подає отримані й узагальнені пропозиції та технічні вимоги, погоджені профільним заступником голови обласної державної адміністрації, на розгляд і погодження профільної комісії Львівської обласної ради
5.2.4. Переліки об’єктів на виконання заходів Програми, що передбачають будівництво, реконструкцію, капітальний ремонт, технічне переоснащення, реставрацію, за винятком тих, що визначаються за результатами конкурсного відбору, затверджуються рішеннями ради, що приймаються на пленарних засіданнях сесії обласної ради.
5.2.5. Затверджений перелік об'єктів передається департаменту фінансів обласної державної адміністрації і управлінню фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації
5.2.6. Враховуючи затверджений перелік об’єктів, департамент фінансів обласної державної адміністрації, у разі необхідності, готує пропозиції до уточнення показників обласного бюджету Львівської області.
5.2.7. Визначення виконавців робіт з облаштування майданчиків / споруд та укладання з ними відповідних договорів здійснюється одержувачем бюджетних коштів і замовником робіт відповідно до вимог чинного законодавства.
На вимогу головного розпорядника коштів, замовники й виконавці робіт надають копії дефектних актів, кошторисів, проєктно-кошторисної та іншої документації.
5.2.8. У разі необхідності, на підставі клопотань управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації, районних державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, зміни до переліку об’єктів формуються обласною державною адміністрацією та надаються на погодження постійній комісії Львівської обласної ради та затверджуються рішеннями ради, що приймаються на пленарних засіданнях сесії обласної ради.
5.2.9. Звіт про виконані роботи в розрізі об’єктів розпорядники коштів місцевих бюджетів подають управлінню фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації за встановленою формою в тижневий термін після закінчення звітного місяця.
5.2.10. Відповідальність за утримання й експлуатацію облаштованих майданчиків покладається на місцеві органи виконавчої влади і балансоутримувачів, визначених у встановленому порядку.
5.2.11. Майданчики / споруди, облаштовані відповідно до Програми, не підлягають відчуженню (приватизації) або перепрофілюванню згідно із Законом України «Про фізичну культуру і спорт».
5.3. Організаційне забезпечення виконання пунктів 1 та 9 переліку завдань і заходів Програми (додаток 3) здійснюється за таким порядком:
5.3.1. Управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації здійснює моніторинг розташування й затвердження місць облаштування спортивних майданчиків / споруд різних типів – у термін до 31 березня.
5.3.2. Органи місцевого самоврядування забезпечують облаштування основи для проведення монтажу покриття і встановлення обладнання – у термін до 01 вересня.
5.3.3. Управління фізичної культури та спорту обласної державної адміністрації здійснює спільно з громадськістю постійний контроль за виконанням робіт.
5.4. Місцеві органи виконавчої влади забезпечують вільний доступ для занять на облаштованих майданчиках / спорудах усіх охочих, а балансоутримувачі збудованих майданчиків – безпеку й організований порядок проведення спортивно-масової роботи та заходів.
5.5. Контроль за функціонуванням майданчиків / споруд та здійсненням їх подальшої експлуатації покладається на місцеві органи виконавчої влади і балансоутримувачів, визначених у встановленому законом порядку.
6. Очікувані результати реалізації Програми
Виконання Програми дасть можливість:
- поліпшити стан фізичної культури та фізичного виховання в закладах освіти; створити умови для забезпечення проведення змістовного й активного дозвілля дітей та молоді, у населених пунктах Львівської області (особливо в період канікул та у вільний від навчання час) та, як наслідок, зниження рівня кримінальної злочинності в молодіжному середовищі;
- підвищити рівень фізкультурно-оздоровчої та спортивно-масової роботи в соціально-побутовій сфері (на підприємствах, за місцем проживання громадян, у місцях масового відпочинку населення, серед сільського населення, ветеранів спорту, осіб з інвалідністю тощо);
- покращити стан матеріально-технічної бази збірних команд області з олімпійських та неолімпійських видів спорту; 
- сприяти створенню належних умов спортсменам – членам національних збірних команд України та їхнім тренерам для підготовки до офіційних міжнародних змагань;
- сприяти створенню сприятливих умов для реалізації на Львівщині професійного потенціалу дитячо-юнацьких тренерів з видів спорту;
- використання державно-приватного партнерства як механізму розвитку галузі.
Індикатори успішності результатів виконання Програми:

 - збільшення частки населення, яке регулярно займається фізичною активністю;

     - зростання кількості об’єктів спортивної інфраструктури збудованих/  реконструйованих за міжнародними стандартами як одного зі складових пріоритетів соціально-економічного розвитку області, що сприятиме утвердженню авторитету Львівщини в Україні та за її межами;

     - покращення якості медального заліку представників Львівщини  в національних та  міжнародних спортивних подіях;

     -    збільшення кількості національних та міжнародних змагань, організованих в області;

     -    зростання кількості осередків з видів спорту;

     -  збільшення фінансування фізичної активності населення з місцевих бюджетів;

     -    капітальні видатки на будівництво об’єктів спортивної інфраструктури;

     -    збільшення кількості громадян, що відвідують спортивні події.
Начальник управління

молоді та спорту
обласної державної адміністрації                     
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